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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 691
din 8 noiembrie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 912 alin. 1 teza a doua din Codul
de procedura penala din 1968 si ale art. 14 alin. (1) din Legea nr. 255/2013 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru modificarea
si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel-Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Daniela Ramona Maritiu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Cosmin Grancea.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 912 alin.1 teza a doua din Codul de procedura
penald din 1968 si ale art. 14 alin. (1) din Legea nr. 255/2013
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penald si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale, exceptie
ridicata de Stefan Felician Volin, Botis Alin Gabriel, Ciurte Darius
Florin, Bartis Dan Radu, Pop Cristian loan, Ciure loan, Moldova
Dan si Ciobancan Mircea Cristian in Dosarul nr. 126/84/2015 al
Tribunalului Salaj — Sectia penala. Exceptia formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.867D/2017.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care solicita
mentinerea jurisprudentei instantei de contencios constitutional
in materie si respingerea, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate. In acest sens face trimitere la Decizia Curtii
Constitutionale nr. 153 din 27 martie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 520 din 25 iunie 2018.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Incheierea penald din 17 mai 2017, pronuntata in
Dosarul nr. 126/84/2015, Tribunalul Salaj — Sectia penala a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 912 alin.1 teza a
doua din Codul de procedura penala din 1968 si ale art. 14
alin. (1) din Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si
pentru modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale, exceptie invocata de
Stefan Felician Volin, Botis Alin Gabriel, Ciurte Darius Florin,
Bartis Dan Radu, Pop Cristian loan, Ciure loan, Moldova Dan si
Ciobancan Mircea Cristian, cu ocazia solutionarii unei cauze penale.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia sustin ca sintagma ,persoane chemate sa dea concurs
tehnic la interceptari si inregistrari” este neconstitutionala. Spre
deosebire de dispozitiile art. 142 alin. (2) din Codul de procedura
penala, care definesc sfera persoanelor ,chemate sa dea

o

concurs tehnic la interceptari si inregistrari”, dispozitiile art. 912
alin. 1 din Codul de procedura penala din 1968 nu definesc
aceasta sintagma, ceea ce contravine principiului claritatii si
previzibilitatii legilor. Autorii exceptiei sustin ca cele retinute de
instanta de contencios constitutional in Decizia nr. 51 din
16 februarie 2016 sunt aplicabile mutatis mutandis si in ceea ce
priveste dispozitiile art. 912 alin.1 din Codul de procedura penala
din 1968. Sustin, de asemenea, ca lipsa de claritate a acestei
sintagme a determinat organele judiciare sa interpreteze
dispozitiile criticate in sensul c& prin ,concurs tehnic la
interceptari si inregistrari’ s-ar intelege insasi activitatea de
efectuare a acestor interceptari si inregistrari, instantele, prin
incheierile de autorizare a acestor procedee probatorii
desemnand Serviciul Roman de Informatii (S.R.l.) sau, dupa
caz, Directia Generala de Informatii si Protectie Interna
(D.G.I.P.L.) sa le efectueze. Acest fapt a determinat si crearea
unei confuzii intre efectuarea unui procedeu probatoriu, adica a
modalitatii legale de obtinere a unui mijloc de proba, si o
activitate de sprijinire tehnica a realizarii procedeului probatoriu,
de concurs tehnic.

6. In continuare, facand referire la Adresa din data de
25 martie 2016, emisa de Parchetul de pe langa Tribunalul
Salaj, apreciaza ca instantele, in absenta definirii notiunii de
concurs tehnic, au interpretat ca punerea in executare a
interceptarii si inregistrarii comunicatiilor telefonice ar fi sinonima
cu acordarea de concurs tehnic dat de catre alte persoane. De
asemenea invoca si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului referitoare la prevederile art. 8 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
concretizata, de exemplu, in Hotararea din 24 aprilie 1990,
pronuntata in Cauza Huvig impotriva Frantei, Hotararea din
25 martie 1998, pronuntata in Cauza Kopp impotriva Elvetiei, i
Hotararea din 4 mai 2000, pronuntata in Cauza Rotaru impotriva
Romaéniei.

7. Autorii sustin ca nereglementarea unui cadru legislativ clar,
precis si previzibil al modului in care se realizeaza interceptarea
si inregistrarea comunicatiilor telefonice conduce la incélcarea
Ldreptului la viata familiala si intima” si a dreptului la secretul
corespondentei, Tn spetd la neconstitutionalitatea dispozitiilor
art. 912 alin. 1 teza a doua din Codul de procedura penala din
1968. In continuare, referitor la neconstitutionalitatea acestor
dispozitii, face referire la modalitatea de desfasurare a
procedurii in camera preliminara si la cererile formulate de
inculpati in fata instantei judecatoresti.

8. In ceea ce priveste dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 255/2013 sustin ca acestea sunt neconstitutionale, deoarece
nu prevad modalitatea concreta in care cauza se va rejudeca
dupa desfiintarea hotarérii de catre instanta de apel, in situatia
in care au fost desfiintate toate actele de cercetare
judecatoreasca, iar in cauza nu s-a derulat procedura de
camera preliminard, ramanand astfel nesolutionate cererile si
exceptiile vizand nelegalitatea actelor de urmarire penala si a
probelor administrate/obtinute in faza de urmarire penala in
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acea cauza. Dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 255/2013
nu prevad, in concret, daca dosarul cauzei se trimite la
judecatorul de camera preliminara sau daca cererile si exceptiile
vor putea fi solutionate de judecatorul fondului, lipsind astfel
partile, respectiv inculpatii care au invocat cereri si exceptii, fara
nicio cale procesuala de solutionare a acestora, neprevazand
niciun remediu procesual Tn acest sens. Autorii exceptiei
apreciaza ca din coroborarea dispozitiilor art. 3, art. 4 alin. (2),
art. 7 si art. 14 din Legea nr. 255/2013 si cele ale art. 282
alin. (4) lit. a) din Codul de procedura penala se ajunge la
imposibilitatea legala de a se solutiona cererile si exceptiile ce
vizeaza nulitatea relativa a actelor de urmarire penala, ceea ce
lipseste inculpatii de un remediu efectiv, contrar celor prevazute
de art. 13 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Totodata, se incalca si art. 21 si art. 24
din Legea fundamentala. Tn final, autorii exceptiei arata ca
incalcarea art. 1 alin. (4), art. 61 alin. (1) si art. 124 alin. (3) din
Constitutie rezulta din imprejurarea ca judecatorii sesizati cu
astfel de cereri si exceptii sunt nevoiti sa isi depaseasca rolul
constitutional si sa se substituie legiuitorului, intr-o maniera care
excedeaza interpretarii normelor juridice.

9. Tribunalul Salaj — Sectia penala apreciaza ca exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 912 alin. 1 teza a doua
din Codul de procedurs penalé din 1968 este neintemeiata. Tn
acest sens face referire la Decizia nr. 1.556 din 17 noiembrie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 887
din 18 decembrie 2009. in ceea ce priveste exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 255/2013, instanta judecatoreasca apreciaza ca aceste
dispozitii reprezintd norme tranzitorii ce vizeaza procedura de
rejudecare a cauzei. Imprejurarea ca aplicarea acestui text a
generat interpretari diferite din partea instantelor judecatoresti
nu este de natura sa atragd neconstitutionalitatea sa, ci,
eventual, poate da nastere la sesizarea completului competent
din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unui recurs in interesul legii.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

11. Guvernul, in ceea ce priveste exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 912 alin. 1 teza a doua
din Codul de procedura penala din 1968, arata ca instanta de
contencios constitutional s-a pronuntat in repetate randuri
statudand ca dispozitile din materia interceptarilor si
inregistrarilor audio sau video prevad suficiente garantii, prin
reglementarea in detaliu a justificarii emiterii autorizatiei, a
conditiilor si a modalitatilor de efectuare a inregistrarilor, a
instituirii unor limite cu privire la durata masurii, a consemnarii si
certificarii autenticitatii convorbirilor inregistrate, a redarii
integrale a acestora, a definirii persoanelor care sunt supuse
interceptdrii. In continuare invocd Decizia nr. 1.556 din
17 noiembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 887 din 18 decembrie 2009.

12.Tn ceea ce priveste dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 255/2013, Guvernul aratd ca acestea reprezinta dispozitii
tranzitorii care vizeaza procedura de rejudecare a cauzei, fiind
redactate clar, fara echivoc. Faptul ca aceasta norma a generat
interpretari diferite din partea instantelor judecatoresti nu
inseamna ca este de naturad a aduce atingere art. 1 alin. (4) si
alin. (5), art. 20, art. 21, art. 24, art. 61 si art. 124 din Constitutie.

13. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctul de vedere al Guvernului,
raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile procurorului,
dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

14. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 912 alin. 1 teza a doua din Codul de procedura
penald din 1968 si cele ale art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale. Legea nr. 255/2013 a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 14 august
2013. Dispozitiile criticate au urmatorul continut:

— Art. 912 alin. 1 teza a doua din Codul de procedura penala
din 1968: ,Procurorul procedeazé personal la interceptérile si
inregistrarile prevézute in art. 917 sau poate dispune ca acestea
sa fie efectuate de organul de cercetare penalad. Persoanele
care sunt chemate s& dea concurs tehnic la interceptéari si
inregistrari sunt obligate s& pdstreze secretul operatiunii
efectuate, incédlcarea acestei obligatii fiind pedepsitd potrivit
Codului penal.”

— Art. 14 alin. (1) din Legea nr. 255/2013: ,Rejudecarea
cauzei de cétre instanta a cdrei hotarare a fost desfiintata ori de
cétre instanta competenta, dispusd dupa intrarea in vigoare a
Codului de procedura penala, se desfasoara conform legii noi.”

16. Autorii exceptiei sustin ca textele criticate contravin
prevederilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (4) referitor la
principiul separatiei si echilibrului puterilor, ale art. 1 alin. (5) cu
privire la principiul legalitatii, ale art. 20 referitor la tratatele
internationale privind drepturile omului, ale art. 21 alin. (3)
referitor la dreptul la un proces echitabil, ale art. 24 alin. (1)
privind dreptul la aparare, ale art. 26 alin. (1) referitor la viata
intima, familiala si privata, ale art. 28 privind secretul
corespondentei, ale art. 53 referitor la restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati, ale art. 61 alin. (1) cu privire
la rolul Parlamentului de unica autoritate legiuitoare a tarii si ale
art. 124 alin. (3) privind independenta judecatorilor si supunerea
lor numai legii.

17. Examinadnd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 912 alin. 1 teza a doua din Codul de procedura
penala din 1968, Curtea constata ca s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii acestor dispozitii, dintr-o perspectiva identica,
respingand, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate
prin Decizia nr. 734 din 23 noiembrie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 352 din 23 aprilie
2018, Decizia nr. 779 din 28 noiembrie 2017, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 din data de
24 mai 2018, Decizia nr. 820 din 12 decembrie 2017, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 353 din 23 aprilie
2018, si Decizia nr. 348 din 17 martie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 262 din 22 aprilie
2009.

18. Cu acele prilejuri, Curtea a retinut ca sintagma ,alte
organe specializate ale statului” din dispozitiile art. 142 alin. (1)
din noul Cod de procedura penala nu vizeaza persoanele care
sunt chemate sa dea concurs tehnic la executarea masurilor de
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supraveghere, in Decizia nr. 51 din 16 februarie 2016 Curtea
fundamentandu-si solutia din perspectiva persoanelor care pun
in executare mandatul de supraveghere tehnica, iar nu din
perspectiva persoanelor care asigura suportul tehnic pentru
realizarea activitatii de supraveghere tehnica.

19. Curtea a constatat, referitor la suportul tehnic pentru
realizarea respectivei activitati de supraveghere, ca, sub
imperiul vechiului Cod de procedura penala — ca, de altfel, si
sub cel al noului cod —, acesta era asigurat de persoane fara
atributii de cercetare penal, in limitele competentelor lor, motiv
pentru care dispozitiile art. 912 alin. 1 teza a doua din Codul de
procedura penala din 1968 impuneau persoanelor chemate sa
dea concurs tehnic la interceptari si inregistrari obligatia de a
pastra secretul operatiunii efectuate, incalcarea acestei obligatii
fiind pedepsitd penal, asa cum prevede si noul Cod de
procedura penala in cuprinsul dispozitiilor art. 142 alin. (3).

20. Totodata, Curtea a retinut ca dispozitiile de lege criticate,
ca, de altfel, intreaga sectiune din vechiul Cod de procedura
penala referitoare la interceptarile si inregistrarile audio sau
video, prevad suficiente garantii, prin reglementarea in detaliu a
justificarii emiterii autorizatiei, a conditiilor si a modalitatilor de
efectuare a inregistrarilor, a instituirii unor limite cu privire la
durata masurii, a consemnarii si certificarii autenticitatii
convorbirilor inregistrate, a redarii integrale a acestora, a definirii
persoanelor care sunt supuse interceptarii, iar eventuala
nerespectare a acestor reglementari nu constituie o problema
de constitutionalitate, ci una de aplicare, ce excedeaza
competentei Curtii Constitutionale, intrucat, potrivit alin. (3) al art. 2
din Legea nr. 47/1992, ,Curtea Constitutionald se pronuntd numai
asupra constitutionalitétii actelor cu privire la care a fost sesizata [...J".

21. Curtea a mai retinut, cu privire la vechea reglementare,
ca, potrivit dispozitiilor art. 916 alin. 1 din Codul de procedura
penala din 1968, mijloacele de proba referitoare la interceptarile
si Tnregistrarile audio sau video pot fi supuse expertizei tehnice
la cererea procurorului, a partilor interesate sau, din oficiu, de
catre instanta, judecatorul avand datoria sa examineze
valabilitatea acestora sub toate aspectele legalitatii si temeiniciei
autorizarii si efectudrii inregistrarilor. In continuare, Curtea
Constitutionala a mentionat si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, si anume Hotararea din 6 mai 2003,
pronuntatd in Cauza Coban (Astm Babuscum) impotriva
Spaniei, in care reclamantul invoca nulitatea Tnregistrarilor
convorbirilor sale telefonice, intrucat nu indeplineau conditiile
de legalitate si proportionalitate. Dupa ce a reamintit faptul ca
admisibilitatea probelor este o problema ce tine de
reglementarile nationale si ca revine jurisdictiilor nationale
sarcina sa aprecieze elementele care le sunt prezentate, Curtea
de la Strasbourg a stabilit ca respectiva condamnare penala a
intervenit in urma unei proceduri contradictorii, pe baza probelor
discutate de parti. Reclamantul a avut posibilitatea de a interoga
martorii audiati si de a contracara depozitiile care ii erau
defavorabile. De asemenea, in privinta Tinregistrarilor
convorbirilor telefonice, s-a constatat ca instantele nationale au
confirmat legalitatea strangerii acestor probe, iar reclamantul ar
fi putut face observatii in fata judecatorului cu privire la aceste
inregistrari, care nu au constituit, de altfel, singurul mijloc de
proba invocat de acuzare. Totodata, si in Hotarérea din
16 noiembrie 2006, pronuntata in Cauza Klimentyev impotriva
Rusiei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca,
pentru a asigura dreptul la un proces echitabil, este esential ca
toate probele sa fie prezentate de fata cu acuzatul, in cadrul
unei audieri publice, pentru a se putea oferi contraargumente.

Acest lucru nu inseamna totusi ca declaratiile martorilor trebuie
facute in fata tribunalului pentru a fi admise ca mijloace de
proba. Utilizarea declaratiilor din faza de instructie penala a
cazului nu Tncalca, in principiu, prevederile art. 6 paragraful 3
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, atat timp cat se respecta dreptul la aparare. De
reguld, acest drept impune ca acuzatul sa aiba ocazia de a pune
intrebari martorului care depune marturie impotriva sa, fie atunci
cand face aceste declaratii, fie intr-un stadiu ulterior al
procedurilor.

22. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine schimbarea jurisprudentei Curtii, solutia de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 912 alin. 1 teza a doua din Codul de procedura
penala din 1968, pronuntata prin deciziile mai sus mentionate,
precum si considerentele care au fundamentat aceasta solutie
isi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata.

23. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 255/2013, Curtea
observa ca s-a pronuntat asupra constitutionalitatii acestor
dispozitii, dintr-o perspectiva identica, respingand, ca
neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate prin Decizia
nr. 153 din 27 martie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 520 din 25 iunie 2018.

24. Curtea a constatat ca aceste dispozitii reprezintd o norma
tranzitorie ce vizeaza procedura de rejudecare a cauzei, dand
expresie principiului aplicarii imediate a noii legi de procedura.
Dispozitiile de lege criticate, adoptate de legiuitor in contextul
situatiilor tranzitorii determinate de aparitia noii legislatii
procesual penale, reprezinta o consacrare a principiului tempus
regit actum, principiu cu aplicare generala in privinta normelor
de procedura penalda, materie in care se are in vedere
intotdeauna legea in vigoare in momentul efectuarii actului.
Principiul activitatii legii procesual penale este de stricta aplicare,
el implicand atat efectuarea actelor procesuale/procedurale in
conformitate cu legea in vigoare, cat si recunoasterea ca
valabile a acelor acte efectuate anterior intrarii in vigoare a noii
legi (Decizia Curtii Constitutionale nr. 473 din 27 iunie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 987 din
12 decembrie 2017, paragraful 28).

25. Curtea Constitutionala a retinut, in jurisprudenta sa, ca
normele procesual penale sunt guvernate de principiul aplicarii
imediate, acesta vizand atat cauzele in curs de urmarire penala,
cat si pe cele aflate in etapa judecatii. Textul de lege criticat
stabileste c&, in situatia in care rejudecarea cauzei a fost
dispusa dupa intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
penald, aceasta se face de catre instanta a carei hotarare a fost
desfiintata ori de catre instanta competenta, potrivit regulilor
prevazute de legea noua, fara a impiedica in niciun fel aplicarea
prevederilor art. 342—348 din Codul de procedura penala cu
privire la procedura camerei preliminare.

26. Curtea Constitutionala a retinut in jurisprudenta sa ca
procesul penal are o noua structura, caracterizata prin
introducerea de catre legiuitor in cadrul acestuia, prin dispozitiile
art. 342—348 din Codul de procedura penala, a camerei
preliminare. Cu privire la competenta realizarii fazei procesuale
a camerei preliminare, Curtea a statuat ca aceasta este atribuita
judecatorului de camera preliminara, care este un organ judiciar
de sine statator, distinct de instanta de judecata, potrivit art. 30
lit. d) din Codul de procedura penala, a carui competenta consta
atat intr-o verificare-filtru a actelor procedurale efectuate pana in
aceasta etapa a procesului penal, cat si in luarea unor masuri
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dupa finalizarea urmaririi penale, fie prin solutii de netrimitere in
judecata, fie prin solutii de trimitere in judecata, dar fara
inceperea judecatii. Conform art. 54 din Codul de procedura
penald, competenta judecatorului de camerd preliminara
priveste verificarea legalitatii trimiterii in judecata dispuse de
procuror, verificarea legalitatii administrarii probelor si a
efectuarii actelor procesuale de catre organele de urmarire
penald, solutionarea plangerilor impotriva solutiilor de
neurmarire sau de netrimitere in judecata si solutionarea altor
situatii expres prevazute de lege. Astfel, camera preliminara are
ca obiect, conform art. 342 din acelasi cod, solutionarea
problemelor ce vizeazd competenta instantei, legalitatea
sesizarii, legalitatea administrarii probelor si legalitatea actelor
efectuate de catre organele de urmarire penala. Asa fiind,
legiuitorul a limitat la o faza distincta, de parcurs, a procesului
penal posibilitatea invocarii exceptiilor referitoare la aspectele
enumerate, fazd in care nu se stabileste vinovatia sau
nevinovatia inculpatului. Consecinta acestei limitari temporale
este faptul ca, dupa inceperea judecatii, nu mai este posibila
restituirea cauzei la procuror, scopul reglementarii fiind acela al
asigurarii solutionarii cu celeritate a cauzelor penale. Avand in
vedere cele aratate, Curtea a constatat ca fiind justificata
limitarea momentului pana la care pot fi invocate nulitatile
relative, conform art. 282 alin. (4) lit. a) din Codul de procedura
penala, la cel al inchiderii acestei proceduri (Decizia nr. 840 din
8 decembrie 2015, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 120 din 16 februarie 2016, paragrafele 22 si 23).
27. Curtea Constitutionala a constatat ca, in considerarea
importantei camerei preliminare in cadrul procesului penal, cu
ocazia reglementarii situatiilor tranzitorii generate de intrarea in
vigoare a noului Cod de procedura penald cu privire la
dispunerea rejudecarii cauzelor, legiuitorul a prevazut, in
dispozitiile art. 14 alin. (2) din Legea nr. 255/2013, ca in cauzele
in care rejudecarea s-a dispus anterior intrarii in vigoare a
Codului de procedura penala se aplica, in mod corespunzator,

30. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art

dispozitiile art. 5—10 din aceeasi lege. Or, potrivit prevederilor
art. 6 din legea de punere in aplicare a noului cod, cauzele aflate
in curs de judecata Tn prima instanta la data intrarii in vigoare a
legii noi Tn care nu s-a Inceput cercetarea judecatoreasca se
solutioneaza potrivit regulilor prevazute de noul Cod de
procedura penala (si de celelalte acte normative care cuprind
dispozitii procesual penale, astfel cum au fost modificate prin
Legea nr. 255/2013), de catre instanta competenta conform legii
noi [art. 6 alin. (1) din Legea nr. 255/2013], motiv pentru care
instanta pe rolul careia se afla cauza o trimite judecatorului de
camera preliminara, pentru a proceda potrivit art. 342—348 din
Codul de procedura penala, ori, dupa caz, o declina in favoarea
instantei competente. Asadar, in cauzele in care rejudecarea
s-a dispus anterior intrarii in vigoare a Codului de procedura
penala si in care, cu ocazia reluarii cursului procesului penal in
cel de-al doilea ciclu procesual, nu s-a inceput cercetarea
judecatoreasca péana la data intrarii in vigoare a legii noi este
obligatorie aplicarea dispozitiilor art. 342—348 din Codul de
procedura penala privind procedura camerei preliminare.

28. Curtea a apreciat ca, din interpretarea coroborata a
prevederilor celor doua alineate ale art. 14 din Legea
nr. 255/2013, reiese, cu atat mai mult, ca dispozitiile referitoare
la faza procesuala a camerei preliminare sunt incidente in
ipoteza reglementata de dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 255/2013, care prevede rejudecarea potrivit regulilor stabilite
de noul Cod de procedura penala a acelor cauze in care cel
de-al doilea ciclu procesual se declanseaza dupa intrarea in
vigoare a noului Cod de procedura penala.

29. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine schimbarea jurisprudentei Curtii, solutia de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 255/2013, pronuntata
prin decizia mai sus mentionata, precum si considerentele care
au fundamentat aceasta solutie Tsi pastreaza valabilitatea si in
cauza de fata.

. 146 lit. d) si art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Stefan Felician Volin, Botis Alin Gabriel, Ciurte
Darius Florin, Bartis Dan Radu, Pop Cristian loan, Ciure loan, Moldova Dan si Ciobancan Mircea Cristian in Dosarul nr. 126/84/2015
al Tribunalului Salaj — Sectia penala si constata ca dispozitiile art. 912 alin.1 teza a doua din Codul de procedura penala din 1968
si ale art. 14 alin. (1) din Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si
pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale sunt constitutionale in raport cu

criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Salaj — Sectia penala si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 8 noiembrie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Daniela Ramona Maritiu
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr. 82
din 26 noiembrie 2018

Dosar nr. 2.450/1/2018

Judecétor Gabriela Elena Bogasiu — vicepresedintele inaltei
Curti de Casatie si
Justitie — presedintele
completului

— presedintele delegat al
Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a
[I-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ

Judecator Lavinia Curelea
Judecator Eugenia Voicheci

Judecator Corina-Alina Corbu

si fiscal

Simona Lala Cristescu — judecator la Sectia |
civila

Sorinela Alina Macavei — judecator la Sectia |
civila

Bianca Elena Tandarescu — judecaétor la Sectia |
civila

Nina Ecaterina Grigoras — judecator la Sectia |
civila

Eugenia Puscasiu — judecator la Sectia |
civila

Rodica Dorin — judecator la Sectiaa ll-a
civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Cosmin Horia Mihaianu — judecétor la Sectia a ll-a
civila

lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Roxana Popa — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Maria Hrudei — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Horatiu Patrascu

Virginia Filipescu

Emilia Claudia Visoiu

Cristian Daniel Oana

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarile ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 2.450/1/2018 este legal constituit conform dispozitiilor
art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 275
alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justltle republlcat cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela Elena
Bogasm wcepresedmtele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 276 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie Si Just|t|e repubhcat cu
modificarile si completarlle ulterioare.

fnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi — Sectia contencios
administrativ si fiscal Tn Dosarul nr. 7.568/99/2017, in vederea
pronuntarii unei hotaréari prealabile cu privire la dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept: ,Cum se interpreteaza si se aplica
dispozitiile Notei 2 a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIII
la Legea-cadru nr. 153/2017, modificata si completata, care
prevad ca: «Functionarii publici din servicille publice
deconcentrate ale institutiilor din subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea Ministerului Mediului, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale beneficiaza, pentru complexitatea muncii, de o majorare
a salariului de baza de 15%p», in corelare cu dispozitiile art. 38
alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6) din Legea-
cadru nr. 1563/2017, modificata si completata?”.

Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, constatand ca nu sunt chestiuni prealabile de discutat
sau exceptii de invocat, presedintele completului, doamna
judecator Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, a declarat dezbaterile Tnchise, iar
completul de judecatd a ramas in pronuntare asupra sesizarii
privind pronuntarea unei hotérari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Prin Incheierea din 13 iunie 2018, pronuntaté in Dosarul
nr. 7.568/99/2017, Curtea de Apel Ia$|h— Sectia contencios
administrativ si fiscal a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, in baza art. 519 din Codul de procedura civila, Tn
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,Cum se
interpreteaza si se aplica dispozitiile Notei 2 a lit. ¢) din pct. ||
lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017,
modificata si completata, care prevad ca: «Functionarii publici
din servicile publice deconcentrate ale institutiilor din
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Mediului, Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei Nationale
si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale beneficiaza, pentru
complexitatea muncii, de o majorare a salariului de baza de
15%», in corelare cu dispozitiile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a),
alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6) din Legea-cadru nr. 153/2017,
modificata si completata?”.

2. Cererea de pronuntare a hotarérii prealabile a fost
inregistratd pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la
24 septembrie 2018, cu nr. 2.450/1/2018.

Il. Temeiul juridic al sesizarii

3. Articolul 519 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele: .

,Daca, in cursul judecétii, un complet de judecata al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului,
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investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca
o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.

Ill. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unei hotéarari prealabile

4. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(in continuare, Legea-cadru nr. 1563/2017)

Art. 38. — Aplicarea legii

(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, Tncepand cu
data de 1 iulie 2017.

(2) Incepand cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017,
pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de Tincadrare, solda lunard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, Tn masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea Tn aceleasi conditii; [...]

(3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda
urmatoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salarilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum
si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunara/salariul lunar de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, fara a depasi limita prevazuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi desfasoara activitatea In aceleasi
conditii; [...]

(4) In perioada 2019—2022 se va acorda anual o crestere a
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de Thcadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4
din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul
2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva
si data de aplicare se stabilesc prin legea anualé a bugetului de
stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h). [...]

(6) In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile
de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare sunt mai mari decéat cele stabilite potrivit prezentei legi
pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari, ca urmare a
majorarilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022. [...]

Anexa VIII Familia ocupationald de functii bugetare
~<Administratie”
Capitolul | — A. Salarizarea functionarilor publici [...]

II. Salarii pentru personalul din unitétile teritoriale [...]

c) functii publice de executie [...]

Nota: 2. Functionarii publici din serviciile publice
deconcentrate ale institutiilor din subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea Ministerului Mediului, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale beneficiaza, pentru complexitatea muncii, de o majorare
a salariului de baza de 15%.

IV. Expunerea succinta a procesului

5. Prin cererea de chemare in judecata, reclamantii au
solicitat anularea deciziilor de salarizare emise de parat cu
stabilirea eronata a drepturilor salariale, obligarea paratului la
emiterea unor noi decizii prin care sa se dispuna stabilirea
cuantumului brut al salariului de baza care sa continad majorarea
cu 15% prevazuta de Nota 2 a lit. c) din pct. Il lit. A, cap. | din
anexa nr. Vlll la Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu data de
1 iulie 2017, calcularea si plata drepturilor salariale cuvenite Tn
integralitatea lor, reprezentand diferenta dintre drepturile
salariale cuvenite incepand cu data de 1 iulie 2017 si drepturile
salariale efectiv achitate, actualizate cu indicele de inflatie pana
la data platii efective.

6. In motivare, reclamantii functionari publici in cadrul A au
aratat ca au fost reincadrati, incepand cu data de 1 iulie 2017,
pe functiile publice, cu mentinerea drepturilor salariale la nivelul
acordat pentru luna iunie 2017, in temeiul prevederilor art. 36
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, or, in conformitate cu
prevederile Notei 2 a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIII
la Legea-cadru nr. 153/2017, beneficiaza, pentru complexitatea
muncii, de o majorare a salariului de baza de 15% , iar aceasta
trebuia acordata incepand cu data de 1 iulie 2017.

7. Totodata, s-a Invederat ca majorarea solicitata reprezinta
o exceptie de la regula stabilita de dispozitiile art. 38 alin. (2)
lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, astfel ca prima majorare
pentru categoria lor profesionald trebuie acordata incepand cu
data de 1 iulie 2017, cu atat mai mult cu cat, in cuprinsul legii,
nu se prevede nicio alta data clara, concreta de la care se aplica
majorarea respectiva.

8. Prin intdmpinare, paratul a aratat ca reclamantii ar trebui
sa beneficieze de sporul de complexitate solicitat.

9. Tribunalul lasi — Sectia a ll-a civila, contencios
administrativ si fiscal, prin Sentinta nr. 2.210/2.017/CA din
13 decembrie 2017, a respins actiunea, ca neintemeiata,
retindnd ca prevederile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017 au caracter general, vizand toate categoriile si toti
ordonatorii de credite din sectorul bugetar, iar normele care
reglementeaza majorarea de 15% nu au caracter special fata
de dispozitiile legale anterior mentionate, intrucat nu poate fi
aplicat principiul specialia generalibus derogant intre 0 norma
care prevede aplicarea legii in timp si o norma de drept
substantial care prevede acordarea unor drepturi salariale.

10. Impotriva acestei sentinte au declarat recurs reclamantii,
invocand motivul de casare prevazut de dispozitiile art. 488
alin. (1) pct. 8 din Codul de procedura civila.

11. In motivarea recursului lor, reclamantii au reluat
argumentele prezentate in cererea de chemare n judecata,
aratand ca textele de lege trebuie interpretate in sensul ca
singura data de la care se poate aplica majorarea salariilor cu
15% pentru complexitatea muncii este data de 1 iulie 2017, de
la care a intrat in vigoare Legea-cadru nr. 153/2017, acceptarea
rationamentului instantei ducand la imposibilitatea acordarii
acestui drept salarial.

V. Motivele retinute de titularul sesizarii care sustin
admisibilitatea procedurii

12. Instanta de trimitere a constatat ca sesizarea este
admisibila, in conformitate cu prevederile art. 519 din Codul de
procedura civila, motivat de faptul ca:

a) De lamurirea modului de interpretare si aplicare a
dispozitiilor Notei 2 a lit. c) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VI
la Legea-cadru nr. 153/2017, in corelare cu dispozitiile art. 38
alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6) din acelasi
act normativ, depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucat:

— prin cererea de chemare in judecata, reclamantii au
solicitat sa se dispuna anularea deciziilor de salarizare emise
de paréat si obligarea acestuia la emiterea unor noi decizii prin
care sa se dispuna stabilirea cuantumului brut al salariului de
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baza care sa contind majorarea cu 15% prevazuta de Nota 2 la
lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIII la Legea-cadru
nr. 153/2017, incepand cu data de 1 iulie 2017, asa cum prevad
dispozitiile art. 38 alin. (2) din actul normativ anterior mentionat;

— dezlegarea aspectelor litigioase din prezenta cauza tine
exclusiv de modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor
Notei 2 a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-
cadru nr. 153/2017 in corelare cu dispozitiille art. 38 alin. (1),
alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, in sensul stabilirii bazei de calcul prin luarea in
calcul a majorarii de 15% incepand cu data de 1 iulie 2017 —in
temeiul art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, data
de 1 ianuarie 2018 — in temeiul art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-
cadru nr. 153/2017, data de 1 ianuarie 2018 — in temeiul art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 sau incepand cu data de
1 ianuarie 2019 — in temeiul art. 38 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017.

b) Problema de drept enuntata este noua, deoarece, prin
consultarea jurisprudentei, s-a constatat ca asupra acestei
probleme Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
alta hotarare.

Aspectele ce fac obiectul sesizarii sunt noi, in sensul
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila, fiind
susceptibile sa genereze practica neunitara in aplicarea Legii-
cadru nr. 153/2017, intrata in vigoare recent.

Instanta de recurs, considerand ca problema de drept ce
face obiectul sesizarii prezinta o dificultate suficient de mare, in
mésura sa reclame interventia Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
pentru a preintdmpina aparitia practicii judiciare neunitare
determinate de modificarea frecventa a legislatiei in materia
salarizarii personalului platit din fondurile publice, apreciaza ca,
in speta, conditia noutatii este suficient de bine caracterizata si
permite declararea ca admisibila a sesizarii.

c) Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, consultate la data de 13 iunie 2018.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata

13. Majorarea salariului de baza pentru complexitatea muncii
prevazuta de Nota 2 lit. ¢) din pct. Il lit. A cap. | din anexa nr. VI
la Legea-cadru nr. 153/2017 se acorda in conformitate cu
prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 in
perioada 2019—2022, sau, dupa caz, in conformitate cu
prevederile art. 38 alin. (6) din acelasi act normativ, incepand
cu 1 ianuarie 2018.

14. Legea-cadru nr. 153/2017 creeaza cadrul legislativ
pentru stabilirea sistemului de salarizare pentru personalul din
sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului,
in art. 12 alin. (1) fiind enuntat ca salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de
comanda, indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare se
stabilesc potrivit prevederilor acestei legi si anexelor nr. [—IX.

15. Pentru rezolvarea diferitelor probleme ce se pot ivi in
activitatea de stabilire a salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si
indemnizatiilor lunare in conformitate cu prevederile Legii-cadru
nr. 153/2017, trebuie analizate prevederile art. 38 care contin
regulile avute in vedere de legiuitor pentru aplicarea etapizata a
legii.

16. Astfel, conform prevederilor art. 38 alin. (2) lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu data de 1 iulie 2017, se
mentin in plata salariile de baza si celelalte drepturi salariale
acordate n luna iunie 2017, daca personalul isi desfasoara
activitatea Tn aceleasi conditii, exceptie de la aceasta regula
facand personalul care a ocupat o functie de demnitate publica
si personalul din cadrul administratiei publice locale.

17. Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (3), in anul 2018,
incepand cu luna ianuarie, se acorda salarile de baza si
celelalte drepturi salariale avute in luna decembrie 2017,
majorate cu 25%, exceptie facand personalul care ocupa
functiile de medic, asistent medical si ambulantier/sofer de
autosanitara; fnaltii functionari publici din aparatul de lucru al
Parlamentului; personalul didactic din unitatile de Tnvatamant
preuniversitar si universitar de stat, precum si personalul din
cadrul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul
Superior; personalul incadrat pe functiile de inspector scolar
general, inspector scolar general adjunct, inspector scolar de
specialitate si inspector scolar; personalul din cadrul
administratiei publice locale; personalul care a ocupat o functie
de demnitate publica.

18. In perioada 2019 — 2022 se va acorda anual, conform
dispozitiilor art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, o
crestere a salariilor, soldelor si indemnizatiilor egala cu 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza, solda, indemnizatia prevazuta
de lege pentru anul 2022, care contine si majorarea acestora, si
cele din luna decembrie 2018. Incepand cu anul 2019, celelalte
drepturi salariale prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017,
sporuri, indemnizatii, majorari, cresteri etc., vor fi determinate
prin aplicarea procentelor prevazute in continutul legii si in
anexe asupra salariului, soldei, indemnizatiei, rezultand
cuantumul acestora care va fi acordat anual.

19. Incepénd cu anul 2018, se acorda, potrivit dispozitiilor
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, salariile, soldele
de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare
stabilite Tn lege pentru anul 2022 personalului ale carui salarii
de baza, solde de functie/salarii de functie, indemnizatii de
incadrare sunt mai mari decéat cele stabilite potrivit legii pentru
anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor
salariale reglementate.

20. Prin urmare, majorarea de 15% pentru complexitatea
muncii, prevazuta la Nota 2 a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din
anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, se calculeaza, ca
element al venitului salarial al personalului din sectorul bugetar
ce ocupa functii publice in serviciile publice deconcentrate ale
institutiilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Mediului, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, fie
in perioada 2019—2022 cand, in conformitate cu prevederile
art. 38 alin. (4) din actul normativ anterior mentionat, se va
acorda, la o data ce va fi stabilitd prin legea anuala a bugetului
de stat, o crestere a salarilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, egala
cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute
de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018,
fie Tn baza dispozitiilor art. 38 alin. (6), incepand cu ianuarie
2018 sau cu data de la care salarile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin mai
mari decét cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022 sau devin
ulterior mai mari, ca urmare a majorarilor salariale reglementate.

21. O aplicare a majorarii de 15% pentru complexitatea
muncii, prevazuta la Nota 2 a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din
anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, de la alte date, ar fi
fost posibila numai daca s-ar fi prevazut aceasta solutie in mod
expres in art. 38, ca in cazul altor categorii de personal ori in alt
act normativ.

22. In concluzie, instanta de trimitere apreciaza ca majorarea
de 15% a salariului de baza pentru complexitatea muncii
prevazuta de Nota 2 a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 se acorda in perioada 2019 —
2022, in conditiile stabilite la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 1563/2017 si, prin exceptie, incepand cu ianuarie 2018 sau
cu data de la care salariile de baza, soldele de functie/salariile
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de functie, indemnizatiile de incadrare devin mai mari decéat cele
stabilite potrivit legii pentru anul 2022 ori devin ulterior mai mari
ca urmare a majorarilor salariale reglementate.

VIl. Punctele de vedere ale partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

23. Recurentii reclamanti au aratat ca este oportuna
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin mecanismul
intrebarii prealabile si, reluand sustinerile formulate prin actiunea
introductiva si cererea de recurs, au aratat ca in conditiile in care
n cuprinsul Legii-cadru nr. 153/2017, nu se prevede nicio data
clara, concreta de la care se acorda majorarea de 15% pentru
complexitatea muncii, singura data de la care se poate acorda
majorarea este data de 1 iulie 2017, cand a intrat in vigoare
Legea-cadru nr. 153/2017.

24. Intimatul parat nu a formulat un punct de vedere referitor
la aceasta chestiune.

VIII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

25. La nivelul Curtii de Apel Alba lulia, Constanta si Targu
Mures nu a fost identificata practica judiciara si nu a fost formulat
niciun punct de vedere cu privire la problemele de drept ce fac
obiectul prezentei sesizari.

26. Practica judiciara a Curtii de Apel Bacau — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal cu privire la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor Notei 2 a lit. ¢) din pct. |l
lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 este
unitara, completurile care au solutionat astfel de cauze retinand
ca este exclusa aplicarea dispozitiilor de majorare a salariului
de baza de 15% pentru complexitatea muncii incepand cu data
de 1 iulie 2017.

Argumentele expuse au vizat, in esenta, faptul ca, pentru
perioadele 1 iulie 2017—31 decembrie 2017, 1 ianuarie 2018—
31 decembrie 2018 si 2019—2022, un nivel al cuantumului
drepturilor salariale diferit de cel prevazut la art. 38 alin. (2) lit. a),
alin. (3) lit. a) si alin. (4) nu poate fi stabilit decat pentru situatiile
de exceptie prevazute la art. 38 alin. (2) lit. b) — d), art. 38
alin. (3) lit. b)—j) si, eventual, prin dispozitii de exceptie care ar
putea fi prevazute prin legile anuale ale bugetului de stat.

Pentru aceste perioade orice altd majorare, in afara situatiilor
de exceptie mentionate, nu este permisa pana la sfarsitul anului
2022, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare,
precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
fiind cel prevazut in art. 38 alin. (2) — (4), iar nu cel prevazut in
anexele nr. | — IX la Legea-cadru nr. 153/2017.

Opinia judecatorilor ce activeaza in cadrul Sectiei a Il-a civile,
de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Neamt,
fnaintand hotaréri judecatoresti, este in sensul ca, ,potrivit art. 38
alin. (1) din Legea nr. 153/2007, prevederile prezentei legi se
aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 20177, iar conform
alin. (4), ,in perioada 2019—2022 se va acorda anual o crestere
a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de Thcadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4
din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul
2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva
si data de aplicare se stabilesc prin legea anualé a bugetului de
stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h)”.

Din modul de redactare al art. 38 rezultd ca este exclusa
aplicarea dispozitiilor de majorare a salariului de baza de 15%,
pentru complexitatea muncii, incepand cu data de 1 iulie 2017.

La nivelul Tribunalului Bacdu — Sectia a ll-a civila si de
contencios administrativ si fiscal s-a inregistrat o singura cauza
in care s-a pus in discutie problematica cu privire la care s-a
solicitat dezlegarea in drept, respectiv in Dosarul
nr. 3.757/110/2017 in care s-a pronuntat Sentinta civila
nr. 150/2018 din 12 februarie 2018.

In motivarea hotararii anterior mentionate s-a retinut ca
»incepand cu data de 1 iulie 2017 se mentine in plata, la nivelul
acordat pentru luna iunie 2017 pana la 31 decembrie 2017,
cuantumul brut al salariilor de baza potrivit art. 38 alin. (2) lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017, majorarea salariala de 15%
pentru complexitatea muncii acordandu-se functionarilor publici
treptat conform prevederilor art. 38 alin. (3) si (4) din Legea-
cadru nr. 153/2017.

Astfel, majorarea salariilor de baza de 15% pentru
complexitatea muncii reprezinta un drept salarial nou, de care
reclamantii nu au beneficiat in luna iunie 2017 si, ca atare, nu
poate fi acordat incepand cu luna iulie 2017. Majorarea salariala
de 15% pentru complexitatea muncii va deveni aplicabila Tn anul
2019, etapa in care salariul va fi determinat in raport cu salariul
de baza prevazut in anexele la lege.

27. La nivelul Curtii de Apel Brasov, in urma consultarii
judecatorilor Sectiei a Il-a civile, de contencios administrativ si
fiscal din cadrul Tribunalului Brasov, s-a apreciat ca functionarii
publici din serviciile deconcentrate ale institutiilor din subordinea
ministerelor sunt indreptatiti, incepand cu 1 ianuarie 2018, la o
majorare a salariului de baza cu 25%, pentru complexitatea
muncii, fatd de salariul din data de 31 decembrie 2017, insa nu
la un spor de complexitate de 15%, care sa se adauge la salariul
deja majorat.

Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ,Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda
urmatoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum
si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunara/salariul lunar de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, fara a depasi limita prevazuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii.”

De asemenea, s-au avut in vedere dispozitiile art. 4 din
acelasi articol care prevede ca ,in perioada 2019—2022 se va
acorda anual o crestere a salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare
crestere reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza,
solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de Thcadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna
decembrie 2018. Cresterea respectiva si data de aplicare se
stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea
prevederilor art. 6 lit. h)”.

Dupa cum rezulta din pct. 2 al Notei din cadrul anexei VIl a
Legii-cadru nr. 153/2017, procentul de 15% nu reprezinta un
spor, ci, asa cum prevede textul legal, o majorare a salariului de
baza cu acest procent.

La nivelul Tribunalului Covasna a fost identificata o hotarare
judecatoreasca, in cadrul careia s-a retinut ca, raportat la art. 38
din capitolul IV — Dispozitii generale — sectiunea | din Legea-
cadru nr. 153/2017, prevederile legii se aplica etapizat, incepand
cu data de 1 iulie 2017, iar majorarea de 15% nu opereaza de
la data de 1 iulie 2017, astfel cum s-a solicitat prin cererea de
chemare in judecata, dat fiind faptul ca legiuitorul a prevazut
expres ca, de la data de 1 iulie 2017, cuantumul salariului se
mentine Tn plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017.

28. La nivelul Curtii de Apel Bucuresti, anexandu-se
jurisprudentad relevanta, magistratii din cadrul Tribunalului
Bucuresti au apreciat ca majorarea salariului de baza pentru
complexitatea muncii, prevazuta de Nota a 2-a din pct. Il lit. A,
cap. | din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 se acorda
in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (4) din acelasi act
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normativ in perioada 2019—2022, sau, dupa caz, in
conformitate cu prevederile art. 38 alin. (6) din lege, incepand cu
1 ianuarie 2018.

Conform dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. a), incepand cu data
de 1 iulie 2017, se mentin in plata salariile de baza si celelalte
drepturi salariale acordate in luna iunie 2017, daca personalul isi
desfasoara activitatea Tn aceleasi conditii, exceptie de la
aceasta regula facand personalul care a ocupat o functie de
demnitate publica si personalul din cadrul administratiei publice
locale.

Potrivit art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, in anul
2018, incepéand cu luna ianuarie, se acorda salariile de baza si
celelalte drepturi salariale avute Tn luna decembrie 2017,
majorate cu 25%, exceptie facand personalul care ocupa
functiile de medic, asistent medical si ambulantier/sofer de
autosanitara; fnaltii functionari publici din aparatul de lucru al
Parlamentului; personalul didactic din unitatile de Tnvatamant
preuniversitar si universitar de stat, precum si personalul din
cadrul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul
Superior; personalul incadrat pe functiile de inspector scolar
general, inspector scolar de specialitate si inspector scolar;
personalul din cadrul administratiei publice locale; personalul
care a ocupat o functie de demnitate publica.

In perioada 2019—2022 se va acorda anual, conform
dispozitiilor art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, o
crestere a salariilor, soldelor si indemnizatiilor, egala cu 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza, solda, indemnizatia prevazute
de lege pentru anul 2022, care contine si majorarea acestora si
cele din luna decembrie 2018. Incepand cu anul 2019, celelalte
drepturi salariale prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017,
sporuri, indemnizatii, majorari, cresteri etc. vor fi determinate
prin aplicarea procentelor prevazute in continutul legii si in
anexe asupra salariului, soldei, indemnizatiei, rezultand
cuantumul acestora care va fi acordat anual.

Incepand cu anul 2018, se acorda, potrivit dispozitiilor art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, salariile, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de ihcadrare stabilite in
lege pentru anul 2022 personalului ale carui salarii de baza,
solde de functie/salarii de functie, indemnizatii de incadrare sunt
mai mari decéat cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022 sau
devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale
reglementate.

Prin urmare, s-a retinut cad majorarea de 15% pentru
complexitatea muncii, prevazuta la Nota a 2-a la lit. ¢) din pct. Il
lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 se
calculeaza, ca element al venitului salarial al personalului din
sectorul bugetar ce ocupa functii publice Tn serviciile publice
deconcentrate ale institutiilor din subordine, coordonarea sau
sub autoritatea Ministerului Muncii, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, fie in perioada 2019—2022 cand, in conformitate cu
prevederile art. 38 alin. (4), se va acorda, la o data ce va fi
stabilitd prin legea anualéd a bugetului de stat, o crestere a
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, egala cu 1/4 din diferenta dintre
salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022
si cel/cea din luna decembrie 2018, fie, in baza dispozitiilor
art. 38 alin. (6), incepand cu luna ianuarie 2018 sau cu data de
la care salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de incadrare devin mai mari decét cele stabilite
potrivit legii pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca
urmare a majorarilor salariale reglementate.

In opinia acestei instante, o aplicare a majorarii de 15%
pentru complexitatea muncii prevazuta la Nota a 2-a la lit. ¢) din
pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017
de la alte date ar fi fost posibila numai daca s-ar fi prevazut

aceasta solutie in mod expres in art. 38, ca in cazul altor
categorii de personal ori in alt act normativ.

In concluzie, s-a apreciat c& majorarea de 15% a salariului
de baza pentru complexitatea muncii, prevazuta de Nota a 2-a
a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017 se acorda in perioada 2019—2022, in conditiile
stabilite de art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 si, prin
exceptie, incepand cu ianuarie 2018 sau cu data de la care
salarile de baza, soldele de functie/salarile de functie,
indemnizatiile de incadrare devin mai mari decét cele stabilite
potrivit legii pentru anul 2022 ori devin ulterior mai mari ca
urmare a majorarilor salariale reglementate.

La nivelul Tribunalului Giurgiu — Sectia civila, s-a apreciat
ca majorarea salariilor de baza cu 15% pentru complexitatea
muncii reprezinta un drept salarial nou, de care functionarii
publici din serviciile publice deconcentrate ale institutiilor din
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Mediului, Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei Nationale
si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nu au beneficiat in luna
iunie 2017, si, ca atare, nu poate fi acordat incepand cu luna
iulie 2017. Rezulta ca majorarea salariala de 15% pentru
complexitatea muncii va deveni aplicabila in anul 2019, etapa
in care salariul va fi determinat in raport cu salariul de baza
prevazut in anexele la lege.

Magistratii din cadrul Tribunalului lalomita au apreciat ca
dispozitiile Notei 2 a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIII
la Legea-cadru nr. 153/2017 au caracter special fata de
dispozitiile tranzitorii din aceeasi lege, astfel incat functionarii
publici din cadrul serviciilor publice deconcentrate ale institutiilor
din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Mediului si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale beneficiaza,
pentru complexitatea muncii, de o majorare a salariului de baza
cu 15% de la data intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017,
in timp ce aceeasi functionari din cadrul Ministerului Sanatatii si
Ministerul Educatiei Nationale beneficiaza de aceasta majorare
de la data de 31 martie 2018, cand a intrat in vigoare Legea
nr. 79/2018 de modificare si completare a Legii-cadru
nr. 153/2017.

In cadrul Tribunalului Iifov, s-a retinut c& majorarea de 15%
se acorda in perioada 2019—2022, in conformitate cu
prevederile art. 38 alin. (4) si, prin exceptie, incepand cu ianuarie
2018 sau cu data de la care salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin mai
mari decéat cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022 ori devin
mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate.

In ceeace priveste opinia exprimata de magistratii din cadrul
Tribunalului Teleorman, aceasta a fost in sensul ca majorarea
salariilor de baza de 15% pentru complexitatea muncii
reprezintd un drept salarial nou, de care personalul nu a
beneficiat in luna iunie 2017 si, ca atare, in raport cu prevederile
art. 38 alin. (2) lit. a) mai sus citate, nu poate fi acordat incepand
cu luna iulie 2017.

Se retine, totodata, ca prevederile legii se aplica etapizat,
incepand cu data de 1 iulie 2017, potrivit art. 38 alin. (1) si, abia
incepand cu anul 2019, salariile vor fi stabilite in functie de
prevederile noii legi.

29. Curtea de Apel Cluj a invederat ca, la nivelul Sectiei a ll-a
civile, de contencios administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului
Bistrita-Nasaud, practica judiciara a completurilor care judeca
in materie de contencios administrativ si fiscal este n sensul c3,
incepand cu data de 1 ianuarie 2018, cuantumul brut al salariilor
de baza se majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2017 si, abia incepand cu anul 2019, salariile de
baza ale personalului platit din fondurile publice vor fi stabilite Tn
functie de salariile prevazute in anexele la lege, intre care se
regaseste si anexa nr. VIl unde se prevede majorarea salariala
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de 15% pentru complexitatea muncii de care beneficiaza
functionarii publici din unele institutii si autoritati publice.

30. Curtea de Apel Craiova a aratat ca, in cuprinsul anexei VIII,
Nota 2 a lit. c¢) pct. Il lit. A cap. | din Legea-cadru nr. 153/2017,
este constituit un beneficiu in sensul majorarii salariului de baza
cu un procent de 15% pentru complexitatea muncii, pentru
anumite categorii de functionari publici (functii publice
teritoriale); este mentionat ca in cuprinsul anexei se stabilesc
salarile de baza pentru anul 2022. Ca atare si majorarea
reglementata la pct. 2 lit. ¢) intervine incepand cu anul 2022.

La nivelul tribunalelor Gorj si Dolj au fost exprimate doua
opinii:

Intr-o primé& opinie, s-a apreciat c& sunt intemeiate aceste
cereri, pentru urmatoarele considerente:

Salarizarea personalului platit din fonduri publice se face
etapizat, potrivit Legii-cadru nr. 153/2017, iar, potrivit art. 38
alin. (3) lit. a) si alin. (6), ,incepand cu data de 1 ianuarie 2018
se acorda urmatoarele cresteri salariale: a) cuantumul brut al
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul brut al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia brutd de
incadrare, solda lunard/salariul lunar de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 25% fata de
nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depasi limita
prevazuta la art. 25, in masura in care personalul respectiv Tsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii [...] 6) in situatia in
care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai
mari decat cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022
sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale
reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022”.

In ceea ce priveste majorarea salariului de baza de 15%
pentru complexitatea muncii, s-a constatat ca, potrivit Notei a 2-a
a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017, ,Functionarii publici din serviciile publice deconcentrate
ale institutiilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Mediului, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
beneficiaza, pentru complexitatea muncii, de o majorare a
salariului de baza de 15%”.

in realitate, salariile de baza ale tuturor functionarilor publici
sunt cele prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, care
stabileste modalitatea de calcul incepand cu data de 1 iulie
2017, la care se aplica majorarile salariale ulterioare.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2018, cresterile salariale sunt
cele stabilite de art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017 si cu respectarea dispozitiilor alin. (6) al aceluiasi
articol.

Intr-o a doua opinie, s-a apreciat c& sunt neintemeiate aceste
cereri, prin dispozitiile art. 38 alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017, instituindu-se prevederi derogatorii
privind salarizarea, de majorarea salariului de baza de 15%
pentru complexitatea muncii, neputandu-se beneficia in
perioada 1 iulie 2017—31 decembrie 2018.

Totodata, la alin. (4) al art. 38 se prevede ca, incepand cu
anul 2019, salariile de baza ale personalului bugetar vor fi
stabilite Tn functie de salariile prevazute in anexele la Legea-
cadru nr. 153/2017. In contextul celor mentionate, functionarii
publici din cadrul aparatului Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale si din institutiile aflate Tn subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea acestuia vor beneficia de o majorare a salariului
de baza de 15%, pentru complexitatea muncii.

in consecintd, majorarea salariala de 15% pentru
complexitatea muncii va deveni aplicabila in etapa in care

salariul va fi determinat in raport cu salariul de baza prevazut in
anexe, respectiv incepand cu anul 2019, intrucat aceasta
majorare reprezinta un drept salarial nou.

31. Punctul de vedere majoritar al judecatorilor din cadrul
Sectiei contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Galati
este In sensul ca majorarea de 15% pentru complexitatea
muncii, prevazuta la Nota a 2-a la lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din
anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 se calculeaza, ca
element al venitului salarial al personalului din sectorul bugetar
ce ocupa functii publice in serviciile publice deconcentrate ale
institutiilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Mediului, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, fie
in perioada 2019—2022, cand, in conformitate cu prevederile
art. 38 alin. (4), se va acorda, la o data ce va fi stabilitd prin legea
anualé a bugetului de stat, o crestere a salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, egala cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza,
solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna
decembrie 2018, fie, in baza dispozitiilor art. 38 alin. (6),
incepand cu ianuarie 2018 sau cu data de la care salariile de
baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare devin mai mari decat cele stabilite potrivit legii pentru
anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor
salariale reglementate.

O aplicare a majorarii de 15% pentru complexitatea muncii,
prevazuta la Nota a 2-a a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, de la alte date, ar fi fost
posibila numai daca s-ar fi prevazut aceasta solutie in mod
expres in art. 38, ca in cazul altor categorii de personal, ori in alt
act normativ.

In concluzie, majorarea de 15% a salariului de baza pentru
complexitatea muncii, prevazuta de Nota a 2-a a lit. ¢) din pct. Il
lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 se
acorda n perioada 2019—2022, in conditiile stabilite la art. 38
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 si, prin exceptie, incepand
cu ianuarie 2018 sau cu data de la care salariile de baza, soldele
de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin
mai mari decat cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022 ori
devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale
reglementate.

In opinia judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si
fiscal din cadrul Tribunalului Galati, ilustratd prin hotarari
judecatoresti, majorarea de 15% a salariului de baza pentru
complexitatea muncii, prevazuta de Nota a 2-a a lit. ¢) din pct. Il
lit. A, cap. 1 din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 se
acorda in perioada 2019—2022, in conditiile stabilite la art. 38
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.

32. Curtea de Apel lasi a aratat ca este autoarea sesizarii
pentru pronuntarea hotararii prealabile, punctul de vedere fiind
exprimat cu acest prilej, Tribunalul lasi a comunicat c&, in urma
consultarii judecatorilor din cadrul acestei instante, s-a conturat
opinia majoritara a magistratilor, in sensul ca majorarea de 15%
a salariului de baza pentru complexitatea muncii prevazuta de
Nota a 2-a a lit. ¢) din pct. Il lit. A. cap. | din anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 153/2017 se acorda in perioada 2019—2022
in conditiile stabilite la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 si, prin exceptie, incepand cu ianuarie 2018 sau
cu data de la care salariile de baza, soldele de functie/salariile
de functie, indemnizatiile de incadrare devin mai mari decét cele
stabilite potrivit legii pentru anul 2022 ori devin ulterior mai mari
ca urmare a majorarilor salariale reglementate, atasdndu-se o
sentinta nedefinitiva cu privire la problema de drept solicitata.

Tribunalul Vaslui a comunicat jurisprudenta in sensul materiei
sus-citate, din analiza careia rezulta ca majorarea salariala de
15% pentru complexitatea muncii va deveni aplicabila in anul
2019, etapa n care salariul va fi determinat in raport cu salariul
de baza prevazut in anexele la lege.
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33. La nivelul Tribunalului Satu Mare — Sectia a Il-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, instantd arondata Curtii de
Apel Oradea, inaintdndu-se o hotarare judecatoreasca, s-a
conturat punctul de vedere potrivit caruia din actul normativ care
reglementeaza salarizarea functionarului public, respectiv din
dispozitile art. 38, rezulta fara putintd de tagada faptul ca
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 se aplica etapizat,
incepand cu data de 1 iulie 2017, regula generala fiind
parcurgerea urmatoarelor etape:

—1 iulie 2017—31 decembrie 2017, perioada in care
functionarii publici care nu se afla in situatiile de exceptie
prevazute de art. 38 alin. (2) lit. b) si urmatoarele vor fi platiti la
nivelul salariului in plata avut in luna iunie 2017;

— 1 ianuarie 2018—31 decembrie 2018, perioada in care se
aplica o crestere de 25% la salariul avut Tn decembrie 2017;

— 2019—2022, perioada in care functionarilor publici
urmeaza sa li se acorde anual o crestere reprezentand 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza, prevazut de noua lege de
salarizare, si cel din luna decembrie 2018, noua lege de
salarizare urmand a fi aplicata in plenitudinea sa abia in anul
2022.

S-a apreciat ca, asemenea tuturor functionarilor publici
carora Legea-cadru nr. 153/2017 le-a stabilit drepturi salariale
speciale si care nu se afla in situatia de exceptie prevazuta de
art. 38 alin. (2) lit. b)—d), respectiv alin. (3) lit. b)—g) al aceluiasi
text de lege, persoana indreptatita nu este privata de beneficiul
majorarii salariale, ci urmeaza sa beneficieze de majorarea de
15% la salariul de baza prevazut de noua lege de salarizare
incepand cu anul 2019, cand urmeaza sa se emita noi dispozitii
de salarizare pentru toti functionarii publici, in mod etapizat, in
conformitate cu art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.

34. Curtea de Apel Pitesti a invederat ca au fost identificate
o serie de hotarari pronuntate in prima instanta de Tribunalul
Arges in cauze avand obiectul juridic indicat, cu mentiunea ca
practica identificata la nivelul acestei instante a fost in sensul ca
majorarea de 15% pentru complexitatea muncii, prevazuta la
Nota 2 a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-
cadru nr. 153/2017, nu se aplica pana la data de 1 ianuarie 2018,
iar dupa aceasta data se aplica astfel:

— in perioada 1 ianuarie 2018—31 decembrie 2018 se
aplica dispozitiile art. 38 alin. (1) lit. a) si alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017;

— in perioada 2019—2022 se aplica prevederile art. 38
alin. (4) din aceeasi lege.

35. Curtea de Apel Ploiesti a finaintat doua hotaréari
judecatoresti, a caror analiza releva existenta a doua orientari
jurisprudentiale:

— Tribunalul Buzau a apreciat ca functionarii publici din
cadrul aparatului Ministerului Finantelor Publice, Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale, Ministerului Mediului, Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, Ministerului Sanatatii, Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate si din institutiile aflate Th subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea acestora beneficiaza, pentru complexitatea
muncii, de o majorare a salariului de baza de 15%; intrucat
legea nu instituie un anumit termen de la care urmeaza a se
acorda aceasta majorare de 15%, rezulta ca legiuitorul a dorit ca
majorarea sa opereze incepand cu data intrarii Tn vigoare a legii,
1 iulie 2017;

— Tribunalul Dambovita a considerat neintemeiata o astfel
de actiune, retindnd ca majorarea salariala de 15% pentru
complexitatea muncii se va aplica etapizat.

36. Opinia majoritara a judecatorilor din cadrul Tribunalului
Suceava — Sectia contencios administrativ si fiscal, instanta
arondata Curtii de Apel Suceava este in sensul ca, potrivit
art. 38 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, prevederile
acestei legi se aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017.

Se retine ca dispozitiile art. 38 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017 prevad expres ca, pentru perioada iulie 2017—
31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii, se mentin in plata la nivelul
acordat pentru luna iunie 2017, nefiind acordata astfel nicio
crestere salariala in aceasta perioada de timp.

In cuprinsul anexei nr. VIl — Familia ocupationala de functii
bugetare Administratie, cap. | se retine ¢4, la lit. A pct. 2 din Not3,
unde este prevazuta salarizarea functionarilor publici, se
mentioneaza expres urmatoarele: ,Functionarii publici din
serviciile publice deconcentrate ale institutiilor din subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Mediului si
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale beneficiaza, pentru
complexitatea muncii, de o majorare a salariului de baza de
15%”".

Prevederile din aceasta Nota trebuie aplicate coroborat cu
art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 care stabilesc
ca se mentin la nivelul lunii iunie 2017 cuantumul brut al salariilor
de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor
de incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de fincadrare, solda lunard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, Tn masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii in perioada 1 iulie 2017—
decembrie 2017.

In aceasta perioada nu are loc nicio majorare a salariului de
baza de 15%, aceasta majorare a salariului de baza urmand a
fi avuta Tn vedere conform art. 38 alin. (3) si (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017.

37. Curtea de Apel Timisoara, Tnhaintdnd o hotaréare
judecatoreasca, a aratat ca, in urma consultarii judecatorilor din
cadrul Sectiei contencios administrativ si fiscal in sedinta din
26 septembrie 2018, s-a concluzionat, in unanimitate, in sensul
ca, in privinta dispozitiilor privind majorarea cu 15%, a salariului
de baza pentru complexitatea muncii, prevazuta in anexa nr. VIII
cap. | lit. A pct. Il lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017, exista
posibilitatea aplicarii acestora incepand cu data de 1 ianuarie
2018, si nicidecum de la data de 1 iulie 2017. De altfel, aceasta
concluzie este intarita si de expunerea de motive a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 91/2017 privind modificarea Legii-
cadru nr. 153/2017. .

38. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, prin Adresa nr. 2.325/C/3.099/111-5/2018
din 3 octombrie 2018, a comunicat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practica
judiciara, in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul
legii in problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii Curtii de
Apel lasi — Sectia contencios administrativ si fiscal.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

39. Prin raportul intocmit in conformitate cu prevederile art. 520
din Codul de procedura civila, s-a stabilit ca, in interpretarea
dispozitiilor Notei 2 lit. ¢) pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 153/2017 in corelare cu prevederile art. 38
alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6) din actul
normativ anterior mentionat, majorarea salariului de bazéa de
15% pentru complexitatea muncii nu se acorda pentru perioada
1 iulie 2017—31 decembrie 2017 si pentru anul 2018; pentru
perioada 2019—2022 aceasta majorare se acorda in conditiile
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stabilite la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 si, prin
exceptie, incepand cu ianuarie 2018 sau cu data de la care
salarile de baza, soldele de functie/salarile de functie,
indemnizatiile de incadrare devin mai mari decét cele stabilite
potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare a majorarilor salariale
reglementate.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

X.I. Asupra admisibilitatii sesizarii

40. Prealabil analizei in fond a problemei de drept supuse
dezbaterii, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept are a analiza daca sunt
indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, fata de prevederile art. 519
din Codul de procedura civila.

41. Potrivit dispozitiilor precizate, ,Daca, in cursul judecatii,
un complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al
curtii de apel sau al tribunalului, investit cu so/ut/onarea cauzei
in ultima instanta, constatand ca o chestiune de drept, de a carei
lamurire dep/nde solutionarea pe fond a cauzei respective, este
noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat Si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solut/onare va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sa pronunte o hotéréare prin care sa dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata”. Din
cuprinsul prevederilor legale enuntate se desprind conditiile de
admisibilitate pentru declansarea procedurii de sesizare in
vederea pronuntaru unei hotarari prealabile, conditii care trebuie
sa fie intrunite in mod cumulativ. In doctrina, ele au fost
identificate dupa cum urmeaza:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

b) mstanta care sesizeaza inalta Curte de Casatie si Justitie
sa judece cauza in ultima instants;

C) cauza care face obiectul Judecatn sa se afle Th competenta
legala a unui complet de judecata al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa solutloneze
cauza;

d) solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatad sa
depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se cere;

e) chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua;

f) chestiunea de drept nu a facut obiectul statuarii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs Tn interesul legii
in curs de solutionare.

42. Procedand la analiza admisibilitatii sesizarii, se constata
ca primele trei conditii sunt indeplinite, intrucat Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a fost sesizata de un complet al Curtii de Apel
lasi, investit cu solutionarea unui recurs declarat impotriva unei
hotarari pronuntate de tribunal, Tn prima instanta, Tntr-un litigiu n
materia contenciosului administrativ. Mai exact, tribunalul a fost
investit cu solutionarea unui litigiu in legaturd cu stabilirea
venitului salarial al unor functionari publici din cadrul
Inspectoratului Teritorial de Munca lasi, in sensul de a se acorda
majorarea de 15% pentru complexitatea muncii, prevazuta in
dispozitiile Notei 2 lit. c) pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIII la
Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu data de 1 iulie 2017.
Hotararile pronuntate de tribunal sunt supuse numai recursului,
conform art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

43. Titulara sesizarii, Curtea de Apel lasi — Sectia
contencios administrativ si fiscal, Tnvestitda cu judecata
recursului, urmeaza sa solutioneze cauza n ultima instanta, prin
pronuntarea unei hotarari judecatoresti, care, potrivit art. 634
alin. (1) pct. 5 din Codul de procedura civila, este definitiva;
cauza care face obiectul judecatii se afla in competenta legala
a unui complet de judecatd al Curtii de Apel investit sa o
solutioneze.

44. Asupra conditiei referitoare la existenta unei chestiuni
de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a

cauzei, se constata ca art. 519 din Codul de procedura civila nu
defineste notiunea de ,chestiune de drept”. In doctrina s-a aratat
insa ca, pentru a fi vorba de o problema de drept reala, trebuie
ca norma de drept disputata sa fie indoielnica, imperfecta,
lacunara sau neclara. Chestiunea de drept supusa dezbaterii
trebuie sa fie una veritabila, legatd de posibilitatea de a
interpreta diferit un text de lege, fie din cauza ca acest text este
incomplet, fie pentru ca nu este corelat cu alte dispozitii legale,
fie pentru ca se pune problema ca nu ar mai fi in vigoare.

45. In acelasi sens, intrebarea formulata in cadrul procedurii
prealabile trebuie sa vizeze o chestiune de drept punctuala,
astfel incat solutia data in aceasta procedura sa aiba in vedere
numai chestiunea respectiva, iar nu intreaga problematica a
unui text de lege.

46. Chestiunea de drept respectiva trebuie sa fie una
importanta si determinanta pentru solutionarea fondului cauzei
deduse Judecatn Sub acest aspect, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a statuat deja ca admisibilitatea procedurii hotararii prealabile
este conditionata de imprejurarea ca interpretarea pe care o va
da instanta suprema sa produca consecinte juridice de natura sa
determine solutionarea pe fond a cauzei, iar chestiunea de drept
sa conduca la dezlegarea in fond a cauzei, sub aspectul statuarii
in privinta raportului juridic dedus judecatii.

47. Din aceasta perspectiva, se poate observa ca prin
sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi — Sectia contencios
administrativ si fiscal, in vederea pronuntarii unei hotaréari
prealabile, se solicita sa se stabileasca modul de interpretare a
dispozitiilor Notei 2 lit. c) pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. Vil la
Legea-cadru nr. 153/2017 in corelare cu dispozitiile art. 38
alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. @), alin. (4) si (6) din aceeasi
lege, sub aspectul determinarii momentului de la care se acorda
majorarea de 15% pentru complexitatea muncii prestate de
functionari din unele ministere si institutii subordonate acestora.
De lamurirea acestei chestiuni de drept depinde solutionarea
cauzei aflate pe rolul instantei de trimitere.

48. De asemenea, este indeplinitd si cerinta noutatii
chestiunii de drept supuse interpretarii care reprezinta o conditie
distincta de admisibilitate.

49. In ceea ce priveste indeplinirea elementului de noutate,
instanta suprema a retinut, in mod constant, ca este necesar ca
problema de drept sa nu fi facut obiectul analizei, in
interpretarea unui act normativ mai vechi, sau ca aceasta
problema sa decurga dintr-un act normativ recent sau relativ
recent prin raportare la data sesizarii. Totodata, problema de
drept poate fi consideratda noua atunci cand nu a mai fost
dedusa judecatii anterior.

50. In cauza supusa analizei, examenul jurisprudential
efectuat a evidentiat ca nu s-a cristalizat o jurisprudenta unitara
si constanta Tn legaturé cu chestiunea de drept a carei lamurire
se solicita, situatie care justifica interesul in formularea unei
cereri pentru pronuntarea unei hotarari prealabile in scopul
prevenirii aparitiei unei practici neunitare.

51. Ansamblul hotarérilor examinate releva conturarea a
doua opinii jurisprudentiale sub aspectul problemei referitoare
la determinarea momentului de la care se acorda majorarea de
15% pentru complexitatea muncii, prevazuta in Nota 2 lit. c)
pct. Il lit. A cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017.

52. Orientarea jurisprudentiala majoritara retine, in esenta,
ca majorarea salariului de baza pentru complexitatea muncii cu
15%, stabilita prin Nota 2 lit. c) pct. Il lit. A, cap. | din anexa
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, se acorda pentru perioada
2019—2022, in conditiile prevazute la art. 38 alin. (4) din Legea-
cadru nr. 153/2017 si, prin exceptie, incepand cu ianuarie 2018
sau cu data de la care salarile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin mai
mari decat cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022 ori devin
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ulterior mai mari, ca urmare a majorarilor salariale reglementate.
n considerarea acestor argumente, prin hotarari definitive, s-au
respins cererile de acordare a majorarii salariului de baza cu
15% pentru complexitatea muncii, incepand cu 1 iulie 2017.

53. A doua orientare jurisprudentiala minoritard, conturata
prin doua decizii identificate cu ocazia verificarii practicii judiciare
in legatura cu chestiunea de drept analizata (Decizia civila
nr. 2.412 din 12 aprilie 2018 si Decizia civila nr. 690 din
15 februarie 2018, pronuntate de doua completuri diferite din
cadrul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal si, respectiv, Sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale), retine ca
dispozitia legala din cuprinsul Notei 2 lit. c) pct. Il lit. A, cap. | din
anexa nr. Vlll la Legea-cadru nr. 153/2017 reprezinta o exceptie
de la aplicarea prevederilor art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu atat mai mult cu cat, in cuprinsul legii, nu se
instituie nicio alta data certa de la care se va aplica majorarea
de 15% pentru complexitatea muncii. S-a mai argumentat ca
Ltermenul «beneficiaza» din formularea textului de lege este la
timpul prezent, si nu la timpul viitor, ceea ce denota vointa clara
a legiuitorului de a acorda aceasta majorare a salariilor de la
momentul intrarii in vigoare a legii, data de 01.07.2017”. Pe cale
de consecinta, prin hotararile adoptate a fost acordata
majorarea salariului de baza pentru complexitatea muncii,
incepand cu data de 1 iulie 2017.

54. Analiza practicii judiciare pune in evidenta faptul ca
problema de drept a carei lamurire se solicita poate genera in
viitor aparitia unei practici neunitare, intrucat dispozitiile legale
ce fac obiectul intrebarii sunt susceptibile de interpretari diferite.

55. Functia mecanismului hotaréarii prealabile de a
preintdmpina aparitia unei practici neunitare (control a priori) se
poate realiza in acest stadiu, dat fiind faptul ca nu exista
jurisprudenta neunitara profunda si persistenta in legatura cu
problema de drept analizata, ceea ce conduce la concluzia ca
problema de drept isi pastreaza caracterul de noutate.

56. Totodata, se constata ca asupra acestei chestiuni de
drept Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat anterior pe
calea unui recurs in interesul legii ori a unei alte hotarari
prealabile.

57. Prin urmare, sesizarea intruneste cumulativ conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila, astfel incat se impune a se da eficientd mecanismului de
unificare reprezentat de pronuntarea unei hotarari prealabile.

X.2. Asupra fondului sesizarii

58. Cu titlu prealabil analizei chestiunii de drept supuse
interpretarii pe calea mecanismului hotararii prealabile se
remarca faptul ca intrebarea adresata de instanta de trimitere
are un grad de generalitate ce nu permite formularea unui
raspuns util decat prin raportare la problema de drept punctuala
din litigiul pendinte, anume aceea de a se determina momentul
de la care functionarii publici din cadrul inspectoratului teritorial
de munca beneficiaza de majorarea salariului de baza cu 15%
pentru complexitatea muncii, majorare prevazuta in Nota 2 lit. c)
pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017,
tindnd seama de ansamblul reglementarii si, in mod special, de
dispozitiile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4)
si (6), referitoare la aplicarea etapizata a prevederilor legii.

59. Contextul legislativ este reprezentat de Legea-cadru
nr. 153/2017. Aceasta lege are ca obiect de reglementare
stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din
sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului,
incepand cu data de 1 iulie 2017, data intrarii in vigoare a legii.
De la aceasta data drepturile salariale ale personalului platit din
bugetul general consolidat al satului sunt si réméan, in mod
exclusiv, cele prevazute in lege, asa cum rezulta din continutul
normativ al art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017.

60. Tn privinta domeniului de aplicare a legii, trebuie precizat
ca acesta cuprinde, potrivit art. 2 alin. (1) lit. a), personalul din
autoritati si institutii publice, respectiv Parlamentul, Administratia
Prezidentiala, autoritatea judecatoreasca, Guvernul, ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, unitatile teritoriale, autoritati ale administratiei publice
locale, alte autoritati publice, autoritati administrative autonome,
precum si institutiile din subordinea acestora, finantate integral
din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale
de stat si bugetele fondurilor speciale.

61. Art. 2 alin. (3) prevede ca intra in categoria personalului
din sectorul bugetar personalul incadrat pe baza contractului
individual de munca si personalul care beneficiaza de statute
speciale, inclusiv functionarii publici si functionarii publici cu
statut special.

62. Salarizarea functionarilor publici din  cadrul
inspectoratului teritorial de munca (reclamantii din litigiul
pendinte) se circumscrie domeniului de aplicare a Legii-cadru
nr. 153/2017, deoarece inspectoratul teritorial de munca este
institutie publica cu personalitate juridica aflatd in subordinea
Inspectiei Muncii, aceasta fiind organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflat, la
randul sau, in subordinea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,
asa cum rezulta din art. 2 alin. (1) lit. a) coroborat cu art. 1
alin. (1) din Regulamentul de organizare si functionare a
Inspectiei Muncii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 488/2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 594 din
25 iulie 2017, cu modificarile ulterioare. Activitatea Inspectiei
Muncii si a inspectoratelor teritoriale de munca este finantata
integral de la bugetul de stat, asa cum rezulta din art. 1 alin. (3)
din acelasi regulament.

63. In contextul legislativ si factual dat, se constata ca
reclamantii fac parte din categoria personalului din sectorul
bugetar careia i se aplica dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017.

64. Prin acest act normativ s-au aprobat grilele de salarizare
si coeficientii de ierarhizare a salariilor de baza ale angajatilor
din sectorul bugetar pentru anul 2022, precum si masurile
tranzitorii aferente perioadei 2018—2022.

65. In privinta modului de stabilire a salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie, a indemnizatiilor de
incadrare si a indemnizatiilor lunare, prin art. 12 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, este de precizat ca salariile de baza,
soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile
gradului  profesional detinut, gradatiile, soldele de
comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare si
indemnizatiile lunare se stabilesc potrivit prevederilor Legii-
cadru nr. 153/2017 si anexelor nr. |—IX, astfel incat, impreuna
cu celelalte elemente ale sistemului de salarizare, sa se
incadreze in fondurile aprobate de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor
speciale pentru cheltuielile de personal, Tn vederea realizarii
obiectivelor, programelor si proiectelor stabilite.

66. Incepand cu anul 2023, potrivit prevederilor art. 12
alin. (2) din lege, salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de Tncadrare se vor stabili pentru toate
functiile cuprinse in anexele nr. I—VIII la lege, prin inmultirea
coeficientilor prevazuti in anexele nr. [—VIII cu salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata in vigoare.

67. Prin art. 24 din Legea-cadru nr. 153/2017 este precizat
faptul ca limita maxima a sporurilor, compensatiilor,
indemnizatiilor, adaosurilor, majorarilor, primelor, premiilor si
altor elemente ale venitului salarial specific fiecarui domeniu de
activitate este prevazuta in legea si in anexele nr. |—VIII.

68. In coerenta reglementarii mai sus indicate, prin art. 25
din Legea-cadru nr. 153/2017 se specifica faptul ca limitarea
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor si a altor drepturi nu poate depasi 30% din suma
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salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor
si a soldelor de comanda/salarilor de comanda, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa
caz.

69. In anexa nr. VI, parte integrantd din Legea-cadru
nr. 153/2017, sunt prevazute salariile de baza, sporurile si alte
drepturi salariale specifice domeniului de activitate
corespunzator familiei ocupationale de functii bugetare
L<Administratie”, pentru anul 2022.

70. Prin dispozitiile Notei 2 lit. ¢) pct. Il lit. A, cap. | din anexa
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, se confera beneficiul unei
majorari a salariului de baza cu 15% pentru complexitatea
muncii functionarilor publici din serviciile publice deconcentrate
ale institutiilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Mediului, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

71. Majorarea salariului de baza cu 15% pentru
complexitatea muncii reprezinta un drept salarial nou, constituit
prin dispozitiile legale mai sus mentionate.

72.1n sensul art. 7 lit. a), salariul de baza reprezintd suma de
bani la care are dreptul lunar personalul platit din fonduri publice,
corespunzator functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei,
vechimii In specialitate, astfel cum este stabilita in anexele
nr. I—IX.

73. In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Legii-cadru
nr. 153/2017, prin art. 36 din acest act normativ s-a stabilit ca, la
data intrarii in vigoare, 1 iulie 2017, trebuie sa se procedeze la
reincadrarea personalului salarizat ,pe noile functii, grade/trepte
profesionale, gradatie corespunzéatoare vechimii in munca si
vechime in specialitate/vechime in invatamént avute, cu
stabilirea salariilor de bazda, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare
potrivit art. 38”.

74. Prin raportare la dispozitile legale mai sus enuntate
rezultd ca stabilirea salarilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si
indemnizatiilor lunare se efectueaza in conditiile art. 38 din
Legea nr. 153/2017.

75. Art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 cuprinde dispozitii
prin care se determina in mod specific conditiile de aplicare in
timp a legii.

76. Prin alin. (1) al acestui articol este instituita regula
aplicarii etapizate a legii, incepand cu data de 1 iulie 2017, iar
etapele temporare apar descrise in alin. (2)—(6).

77. Prima etapa, reglementata prin art. 38 alin. (2) lit. a),
priveste perioada 1 iulie 2017—31 decembrie 2017. Pentru
aceasta perioada s-a adoptat masura mentinerii in plata, la
nivelul acordat pentru luna iunie 2017, a cuantumului brut al
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, Tn
masura Tn care personalul ocupa aceeasi functie si Tsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

78. Exceptiile de la aceasta regula sunt expres prevazute la
art. 38 alin. (2) lit. b) si c) si se refera la personalul din cadrul
administratiei publice locale, salarizat potrivit art. 11 din Legea-
cadru nr. 153/2017, prin hotarare a consiliului local/judetean,
dupa caz, si la indemnizatiile lunare ale personalului care ocupa
functii de demnitate publica, stabilite prin inmultirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in platd cu coeficientii de
ierarhizare prevazuti in anexa nr. IX la Legea-cadru
nr. 153/2017.

79. A doua etapa, reglementata potrivit art. 38 alin. (3) lit. a),
priveste anul 2018, Thcepand cu luna ianuarie 2018. Pentru
acest an se prevede acordarea cuantumului brut al salariilor de
baza si al celorlalte drepturi salariale avute in luna decembrie
2017, majorate cu 25%, fara a se depasi limita prevazuta de
art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, in masura in care
personalul respectiv isi desfasoara activitatea In aceleasi
conditii.

80. Fac exceptie de la aceasta regula, potrivit art. 38 alin. (3)
din Legea-cadru nr. 153/2017, urmatoarele categorii de
personal:

— personalul care ocupa functiile de medic, asistent medical
si ambulantier/sofer de autosanitara (pentru aceste categorii de
personal, salariile de baza se majoreaza la nivelul salariului de
baza stabilit potrivit legii pentru anul 2022)—lit. b);

— personalul didactic din unitadtile de finvatdmant
preuniversitar si universitar de stat, inclusiv unitatile conexe,
precum si personalul din cadrul Agentiei Roméane de Asigurare
a Calitatii in Invatamantul Superior, care beneficiaza, de la
1 martie 2018, de majorarea suplimentara de 20% fatd de
nivelul pentru luna februarie 2018, cu respectarea prevederilor
art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 — lit. d); de aceeasi
majorare beneficiaza incepand cu luna mai 2018 si personalul
incadrat pe functiile de inspector scolar — lit. d2);

— personalul care ocupa functiile prevazute la anexa nr. VIl
cap. | lit. A pct. 1 lit. b), incepand cu 1 aprilie 2018, beneficiaza
de salarii ce se stabilesc la nivelul salariilor de baza prevazute
de Lege pentru anul 2022 — lit. d1);

— personalul din cadrul administratiei publice locale — lit. e);

— personalul care a ocupat o functie de demnitate publica,
a carui indemnizatie a fost stabilita prin inmultirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in platd in vigoare cu
coeficientii de ierarhizare prevazuti in anexa IX la Legea-cadru
nr. 153/2017 — lit. f).

Se remarca faptul ca, in categoria personalului care este
exceptat de la regula aplicarii etapizate a Legii-cadru instituite
prin art. 38 alin. (2) si (3), nu se regasesc functionarii publici din
serviciile publice deconcentrate ale institutiilor din subordinea
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

81. A treia etapa priveste perioada anilor 2019—2022,
reglementata prin art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.
Pentru aceasta perioada salariile de baza vor fi determinate
utilizand salariile de baza si majorarile salariului de baza stabilite
prin lege, inclusiv in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017, si
salariile de baza avute n luna decembrie 2018. Astfel, in
perioada 2019—2022, se preconizeaza acordarea unei cresteri
anuale a salariilor de baza, fiecare crestere reprezentand 1/4
din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul
2022 si cel din luna decembrie 2018. Incepand cu anul 2019,
celelalte drepturi salariale prevazute de Legea-cadru
nr. 153/2017 (sporuri, indemnizatii, majorari etc.) vor fi
determinate prin aplicarea procentelor prevazute in continutul
legii si Tn anexe asupra salariului de baza, rezultdnd cuantumul
acestora care va fi acordat anual. Cresterea respectiva si data
de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat, cu
respectarea principiului sustenabilitatii financiare, prevazut de
art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017.

82. Potrivit art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, in
situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza,
soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare
sunt mai mari decét cele stabilite, potrivit acestei legi, pentru
anul 2022 sau devin ulterior mai mari, ca urmare a majorarilor
salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022.

83. Interpretarea sistematica, logica si gramaticala a
dispozitiilor art. 38 alin. (2), (3), (4) si (6) privind aplicarea
etapizata a legii, mai sus prezentate, impun concluzia ca
majorarea salariului de baza cu 15% pentru complexitatea
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muncii, prevazuta de dispozitiile Notei 2 lit. ¢) pct. 1 lit. A, cap. |
din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, pentru
functionarii publici din serviciile publice deconcentrate ale
institutiilor din subordinea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,
nu poate fi acordata de la momentul intrarii in vigoare a legii,
1 iulie 2017 pana la sféarsitul anului 2017 sau pentru anul 2018,
pentru ca s-ar incalca prevederile art. 38 alin. (2) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind mentinerea in plata a drepturilor
salariale Tn anul 2017, la nivelul celor din luna iunie 2017,
precum si prevederile art. 38 alin. (3) din acelasi act normativ,
care determina majorarea in anul 2018 a drepturilor salariale
avute in luna decembrie 2017 cu un procent de 25%. Aceasta

majorare va deveni aplicabila si va fi acordata in momentul in
care salariile de baza vor fi determinate utilizadnd salariile de
baza prevazute in anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017,
anexa prin care se instituie majorarea de 15%, incepand cu anul
2019, in conditiile detaliate prin art. 38 alin. (4) din actul normativ
mentionat.

84. In mod exceptional, in situatia in care, incepand cu
1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decéat cele
stabilite, potrivit prezentei legi, pentru anul 2022 sau devin
ulterior mai mari, ca urmare a majorarilor salariale reglementate,
se acorda cele stabilite pentru anul 2022.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi — Sectia contencios administrativ si fiscal ih Dosarul nr. 7.568/99/2017,
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si, in interpretarea dispozitiilor Notei 2 lit. c) pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIl a
Legii-cadru nr. 153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6) din actul normativ

anterior mentionat, stabileste ca:

— majorarea salariului de baza, de 15% pentru complexitatea muncii, nu se acorda pentru perioada 1 iulie 2017—

31 decembrie 2017 si pentru anul 2018;

— pentru perioada 2019—2022, aceasta majorare se acorda in conditiile stabilite la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru

nr. 153/2017;

— prin exceptie, aceasta majorare se acorda incepand cu ianuarie 2018 sau cu data de la care salariile de baza, soldele
de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin mai mari decat cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca

urmare a majorarilor salariale reglementate.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 26 noiembrie 2018.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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